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附件 

 

关于促进智慧城市健康发展的指导意见 
 

ὸқ ¡ ῄ ¡֞ ┼¡Ᵽῦש ᾬҝ

י ֥ Ὰ őԋ₭қ ẵὃ¡ ¡ẫ ἀḎ ὸὄו

ἀ ¢ ὸқ őᵓῒꜛṰ ὄ¡ ὄ¡қ ὄ¡

֥ὄ ἂő қ ♠Ҫ ᵿ ║ ¢₱ őוּ

ỉ ὸқ  ה ᾜᾨ₭ őִ π ӊ ᶃᴤљ ῄἀ

Ӄẵὃ¡ ᾙ Ӧ Ἢ¡ ͛ ὕἀ᷄ ӊי ő

ᶚӊש б ¡  ו ő ֨ῒ ׅ¢ Ằҍ

µ Ṿ   ỉ ầ ᵿ<ỉῑ қ ὄẵὃō2014-2020

Ŏ>ו ¶ō ᵿ[2014]4ỲŎἀµỉ ầ ԋ₭ ᶮׁש

֞ ו ḷ  ¶ōỉᵿ[2013]32ỲŎ ầ őԋ₭ ὸқ

 ◓ᵿ őⅎỉ ő ӊ  ¢ 

一、指导思想、基本原则和主要目标 

（一）指导思想。 

͝ ᾬ ¡ ¡ מ¡ ו қ ὄב ו ő

ᵿὰ ѵ ᴧ╨ו őῒ ἀ Ḝ ׅő Ӄ

¡ ἀ ő ᴮ ֥ Ὰ Ӧ őῒ қ

ẫ ἀḎ ὄ őᾜᾨᵿ Ḏ ὸ ő ὄ

͛ κ ő ṍқ ἂҤ ἀ─ ḑḾ őԋ₭қ
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ὄᵿ ἀ ¢ 

（二）基本原则。 

以人为本，务实推进。 ὸқ  ӊ ¡ϻ ¡ὺ ő

ᴮӦ қ ẫ ἀṷṾḎ ᶚ ő қ ─ ṵẲḠḵ¡ᵟљ

Ԁ¡Ѥ ὄ¡ṍ ṷṾḎו őϴ  ¡ ő ṷ ᶳ

ὸқ  ҝỊ¢ 

因地制宜，科学有序。 қ ᵿ ׅ őṧ┼қ ש

¡ ὄ¡ ḡ¡Ѱ ¡ ὄᾘӓיő ₭

Ὰ ♅ ₭ ὸқ  ¢ ἂ  Ựו ᾑ ᴄ

ő ᴮ ὸқ ᵿ őϴ ֞ ¡ Ḣ ¢ 

市场为主，协同创新。ᾜᾨ ὸқ ᵿו ↑¡ẫ ᶚ

¡ ₭ ἀκ ᾙ ¢Ẑ  ἀ Ӧ ő ᾡᵿ

ѵᾍ ő ♠Ҫ ᵿ ᾙ ¢Ẑ ᾀ ϖф  ἀ ő

ᵄ╪ Ḝ֞εּ֞פἀбϰ ו ḷ ¢ 

可管可控，确保安全。 ỉῑ ͛ ᾳκἹי ᵇő ὄ

ἀ ͛ ẫ ő ᾙ ő  ἀ ͛ Ђ

őῒ֞ ᶅẫ ἀκἹṤ ו ᵇőῒ ồ

ἀ ᾘӓ ͛ κ ő κ͛ ♠ⱦ¢ 

（三）主要目标。 

2020׆ őҝ ו ὸқ ő┬ᾬἀḈ ֣ᴮ

֞ḉ ő ἂ↕ ṍő κ ἀḲ Ḏ ¡Ӧ

ᾀẫ ¡ Ἱ ͛ ᶚי ה ҝ ¢ 
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公共服务便捷化。 ‾ ὄ¡ ¡ῄὃ ¡︣ᴮ≤

¡ ᾀκ ¡ ᶜκ ¡ὐ⅞κἹ¡† ӊ ¡ᶝ Ὼ ¡΅

΅јיṷṾḎ őᾘϖҝḠḵқ ─ ¡ Ṱᾭ ῑ

ו Ḏ őṷ ᾐ ᾘϖṷṾḎ Ṫῒᶚϻ¡ᾭ ¡ṍ ¢ 

城市管理精细化。 ẫ ¡ ⱨẫ ¡† ẫ ¡ṷṾ͛ ¡

ᾮẫ ¡ ᾀң ¡ ѵῢẫ¡΅ ΅ ¡ ͛ ¡

͛ י ᾀẫ ו ὄ ᾘϖ ҝő Ӄ ὄқ ẫ

¡қ ש Ᵽῦ ᾭōẅŎ ┼ⱳי ő

қ ẵὃἀқ ᾘӓ ẫ ו ὄ¡℮ ὄ ֞ḉ ő

ᴮ Ḝ ἀқ ẫ ֞ḉ ¢ 

生活环境宜居化。─ ᾍ ὄ ṍő ¡֞ ¡

¡ ἀ ϓὐ⅞ ῢј ἀ ᶢ¡ ự

ᶝⱦ ᾘϖҝőԋ₭қ ─ὐ⅞׆הḲ ¢ 

基础设施智能化。ꜜ֣¡ ἂ¡͛ ¡ᶗ ו ֥ ᾘӓ

ᾘϖҝ¢ᴈ ¡ ¡† ¡ ¡ ṷי ᾘӓ ו

ὄ ֞ḉ ő ẫ ℮ ὄ¡ ὄ¡ ὄ¢Ṱ

ὄ ὄ ᵇ ἂő Ḏ ῒꜛᵿ ¢ 

网络安全长效化。қ ͛ κ ἀẫ ᵇᾘϖ

őᾘӓ ἀ ồ ͛ ♠ⱦő ͛ ׆ה

κ ő─ ¡ ἀ Ḝו ׆ה κἹ¢ 

二、科学制定智慧城市建设顶层设计 

（四）加强顶层设计。қ Ḝ ԅқ ᵿ ו ┐
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ӊᵿ ∏ ᴧ ὸқ  ᶚ͡¢ᶚ͡ ӊ Ḏ ő ὄ ᴄ

ὸὄ ő ṵṪῒϻ₁¡ṍ וҝϖמ¡ ᾀḎ Š

₭ Ṿ ἀ ᾀὄ▲ᵿ ¡ ὄ ͛ ¡κ

♠☼ ᾭ гῒ ὐ⅞ ¡ ᶅẵЂ ║וי ֖

Š ῒ ỉ ⅎ῁ἀ ᾀᵿ ẵὃ¡ Ṳ ẵὃ¡

ầ ᵿ ẵὃ¡ ẵὃ¡қ ẵὃ ᾭ ầ ẵὃו ő

Ự Ӄқ ᵿ в┐¢ 

（五）推动构建普惠化公共服务体系。ῒꜛ ὺ ṰҠ¢

₭ ὸ ¡ Ҡ  ő ᾭ ᴈ З ἀ ◓͡־őԋ

₭ ᴮ¢ ║ ◒Ἱ¡ Ҡầ͗יṲ ו

ὄḎ ¢ ṷṾ≤ Ḏ őῒꜛ ₭≤

ỉ ¢ῒꜛ ᾀκ ⅎΥ ὄ  ő ₭ κᶮ

⸗ ᾱ ₅ ¢ ₭ ᾀκ ▫¡₥ IC▫¡ Ḏ ▫¡─

 ◓▫¡† ṷṾḎי▫ ו▫ ᾬҝἀ⸗ ▫ ¢ ԋ

₭‾ ṷ ¡ ṍ‾ ἀ ő ‾

ὄᾘӓ őẅ ὄ ᵍׁ֞ש ‾ Ḡḵ

ו ᾙ ő ₭ ‾ Ṿ Ḏ ¢ῒ Ậ¡

¡Ậ͡־ П Ậיṷ  ¢Ẑ ᵿ ᾘ ᴮἺ

ו Ḏ ἀ ẫ ¢ 

（六）支撑建立精细化社会管理体系。 ᶝ¡

¡℮ ᴧ ¡ ẫⱦו ᾀ ͛ᶝⱦ ¢ ἂṥ

ő ₭ṷṾ͛ ¢ ᾀὄ¡ ὄ¡
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ṟὄוқ ṷṾ͛ κ őẅᶑ ᾭ ¡έḢ ¡

ו ᾮκ ¢ ¡ ᶮ ͛ ¡΅ ΅ י ő

 ║ џ¡ ᾀῢᴼיṲ ו ѵῢẫ Ḏ

ő ₭ ằпẆ¢ ἂ ֦¡ ¡ ¡Ѱ ¡фκ

‹ᶮἀ ᶅ ῌי ῆ őῒꜛ  ¢

Ѕ֚ἀ ᶠו ő ₭ ḜΥ ṷ▲¢ 

（七）促进宜居化生活环境建设。 ὐ⅞ ᶳ ¡

⅔ ᾮ ἀὐ⅞ ẫ ṷṾḎ őᵓ ᴄש ¡ ᴄ

ἀ ὄ Ҡῢј¢ қ ṷṾḎ

 ṷṾḎ ő ᾀẫ ἀḎ Ṳ őᵿ

ῑ ¡ ¡ ἀЗὕ Ἱו Ḏ ő ─

ṵϻ₁ו ἂ Ḏ ¢ Ẳ ὸῑ őẐ  ¡‾ ¡͛ᶝ¡

י ᾀṷṾḎ ἀḎ  ῑ ő ῑ ὄḎ

¢ 

（八）建立现代化产业发展体系。 ֥ ὄ ᵍőῒꜛ

 қ ἀқ ᶮ Ѱ ṵṦ₩ ו

Ѱⅎ ¢ῒ Ṱ ὄ ὄ ᵇ ἂő ₭֞

Ṱ ὄ Ὰ ו ἂᾬҝ ő ṷṾ

Ḏ őᾜᾨ ᵿ Ṱ Ἲ י ¢ῒꜛᵿ

Ḏ őẐ Ḏ ε¢ ᴈ ᾘӓ őᾜ

ᾨ ᴈ Ḏ őԋ₭ᴈ ¡у ¡ ὄ ¡

ῑ Ḏ ¡ Ḏ ¡ Ḏ ᾭṰ ῄ¡ ὄӦ י ᵿ
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¢ 

    （九）加快建设智能化基础设施。ῒꜛẅқ ֣ꜜו

ő ₭ ֥Ἲ ἀẲЛᴈ  ő Ẳ ἂ¢

ᴮқ ṷ ¡ י ὄḲ ő  ┼ⱳ¡ᶜ ẫ

י ἀḎ ¢ῒꜛ ᴈ  ¢  ᶝ Ὼ ο

⅔ ő ỌҠ ẫ ἀ ͛ ᴈ ῢⱦ

¢ † ׅ¡ӊ Ḏ ¡ṷṾ† ¡ ἂ♩ ¡

ἂ ᴘ ὰי ő ₭ψᴶׅỪ ᾘש 

őᵿ Ѥ ὄ† Ḏ ¢ ἀьӔ

őῒ ṉⱨ¡Ừ ¡ י ᵿṾ▲ו ἀ

ᾀὄ ¢ 

三、切实加大信息资源开发共享力度 

（十）加快推进信息资源共享与更新。 Ӄқ ש Ᵽῦ

ᾭōẅŎ ┼ⱳי őῒꜛ ὸқ ṷṾ ἀ

 ¢ ԋ₭ Ṿ е⸗ו ᴘᾙ ő Ṫ ᾙ

ő₭ гῒ е Ṿ ἀ Ṫ ẫ ¢ṥ е

ṧ┼ ᶳṰőϖе  ẫ ו еו

ѹ őṾ е ͝ ᶓ ἂ ¢ қ ו

ש Ᵽῦ꜡῞ἀ ⱨ¡ᶅ י ᾘӓőᴟῒṥе ¡ṥ

ầ őῒꜛԋ₭⸗е ¢ ἂ 

ő Ӄ  ő Ṿ ő ᾘӓ ἀ

ᾬו ὄпᾬ¡ ὄᾂ┬ἀ ὄẫ ¢ 



 7

    （十一）深化重点领域信息资源开发利用。қ Ḝ 

ṍ ▲ᵿ қ ἂ↕ ו ᵍő

֞ ᴮ Ḝе  ¡Ѱ ¡ ͛ ¡ ἂ†

¡ṷ ¡ὐ⅞ י ᾀ▲ᶢőẐ ṷ

֮ ¡ṷṾḎ ֮ ‾ᾙẅי ¡ ¡≤ ¡ ¡

ᾍי ᾀ▲ᶢ¢ Ҫ ᾀ ᵿ ϻ

¡ὺ ¡ ו Ḏ ¢Ẑ ᵿ ῒṰἀӦ

ו ┼ ╤¡ ᶳ י Ḏ őῒ Ѱ ¡

Ѱᾭ ὄ¢ 

四、积极运用新技术新业态 

（十二）加快重点领域物联网应用。 Ҫ ṍự

ו őԋ₭ Ѱ ¡ⅎ ẫ ἀ ὄ¢Ẑ

Ѱ Ѱ י ¢ῒꜛ қ ẫ ¡† ¡

⁹ Ὼ ¡ ͛ ¡ ᾀκ ¡ ¡ Ḏ ¡ṷṾ

͛ ¡Ѱ י ו Ẳ ő ṍқ ẫ ℮ ὄ ő

г ҝ Ḿ ¡ẲᶗἺ қו ẫ ἀḎ ¢ 

（十三）促进云计算和大数据健康发展。Ẑ ᴈ

ῄ ¢ ‾ ¡ ¡︣ᴮ≤ ¡ ᾀκ י ᴄ

ő Ẳמҝϖ¡ṍ ¡ẲḠḵו Ḏ ő Ҫṥ

Ҹᶳ ṷṾ ῄ Ḏ ¢ῒ ᾘ ῄ ֞ו ┼▲ᵿ

ő ᴈ ¡Ṱ ῄ¡♅ ∏¡† י őӦ ֞

┼ őḎ қ ⅎ῁ ᾀᵿ ¢ 
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（十四）推动信息技术集成应用。 ṷ Έ ő ᴄ

† Ҡ ¡қ Ṿ ¡ ồᶝᶓ ᾮӘ ¡ῑ─

ẫ ¡─ῑ◒Ἱ  ◓ẫ ¡ᾬ Ҡ ¡ 
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қ Ḝᾭ ầе Ḩ ¡ ồ ֮ Ḩ

ו ͛ ő ∏ᾙ ¢ῒ֞ ӝ‾ ᵇő

ṍ ὸқ ẵὃ¡ ¡ẫ ¡ Ἱיṥὐ⁹Ṱ ו

͛ ᷄ ¡ ¡Ṱ Ὰ ἀẫ ¢Ẑ ᵿ ὄ¡

ᾀὄו ͛ Ḏ ő κ ὸқ ͛ ṵ

Ҫ¢ 

六、完善组织管理和制度建设 

（十八）完善管理制度。ỉ ầе ῒꜛ ∏ ᴧ ὸ

қ  Ђו ¡ ῝ ἀ ῄῢᴼ ő ὸқ

ᴄṰҠ ᷄ ἀ Ẍᾙ őᴧ ṷв ὸқ  ᴄ

ҝ₭ Ꞌ¢қ Ḝ   ὸқ  ֞ ῢᴼ

ᵇἀ ᾙ ő ὸқ  ҝ Ḝᾥ ◦Ỹ Š

 ᾡ ᾙ ő ᴮᴈ ἀṷ Ḏ εἀ

ᾀ ▲ᵿ ¡ᵿ ϻ Ḏ ¢ 

（十九）完善投融资机制。 ỉ ᵿ ᶚשו Ḝ

ᵭᵇ őṥ ᾳ Ḝ Ӄ͛ еᶳ ₥ ὸқ  ¢

қ Ḝ  ẵᶓו ᾙ ő Ọ ⅎ ¡Ẇ Ḏ

ᵟי ő ׅ ᾀ ₥ф ὸқ  őẐ ḋἂ ו 

ᵿ ᾬ ₥▲ ὸқ  ő ₰  ὸқ

ϼ мש ἀб Έו├ ¢қ ầм ₥

ᴄ ᾘӓ ¡ṷ ő Ҫ ᾭ ו ὸ őẐ

ṷ ֮ ᵓ ₭ ὄḲ ¢ 
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    ṥש ¡ṥ ầе Ҹᶳ ԋ₭ ὸқ  ◓ᵿ ו

ő ῒ ׅő ϖ ׅ   ӊוṥ ¢

ᵿ Ḳṝ ¡Ṱ ἀ ὄе¡♅Ὰе¡ṷ͛е¡м е¡ỉ

е¡ὐ⅞κἹе¡ ᶜқ  е¡† еי  еΈ

ᴘᾙ ő ᴘ₆╨ ὸқ  ו ֞ őῒ ᵓṥש ו

ׅἀῢᴼő ∏ӊ ԋ₭ ὸқ  ◓ᵿ ᾭ ὄԋ₭қ ὄ

ᵿ ו ầ ѕ¢ṥ ᾳ Ḝ ῒ ᵓϖש ὸқ 

ו ׅőп ֖ ő Ự ỌҠῢᴼẫ ¢қ Ḝ

ὸқ  ו ő ῒ ő ὄ֖ ő ₭ṥ

Ṱ ő ᴮ ᾀῢᴼő κ ὸқ   ◓ ₭¢ 


